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V/ Cooperacion financiera.
Diferentes fuentes

xisten diversas maneras de clasi-

ficar la Cooperacién Internacio-

nal. Hasta ahora se han analizado
la Cooperaciéon Financiera, la Coopera-
cién Técnica, Cientifica y Administra-
tiva, la Ayuda Humanitaria y de Emer-
gencia, la Reorganizacién de la Deuda,
la Cooperaciéon Descentralizada, la Coo-
peracién Sur-Sur, la Cooperacién Trian-
gular, los Auspicios Académicos: Becasy
Fellowships y, finalmente, las Pasantias y
Voluntariado.

En esta oportunidad, se abordard la
Cooperacién Internacional desde el ana-
lisis de como se coopera y de quiénes co-
operan. Naturalmente, existen diversas
formas de contribuir al desarrollo de pa-
ises con menor grado de desarrollo: des-
de la transferencia de conocimientos, ha-
bilidades, capacidades y tecnologias
hasta la creacién de beneficios o prefe-
rencias comerciales a fin de evitar asi-
metrias en el intercambio entre paises
con distinto grado de desarrollo.

Analizando la Cooperacién Interna-
cional segun la fuente de donde surge la
ayuda, se distinguen dos grandes grupos
y una categoria mixta.
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1. FONDOS PUBLICOS

El primer grupo estd compuesto por la
cooperacién internacional proveniente
de ayuda publica o Ayuda Oficial al Des-
arrollo (AOD). El origen de los fondos
proviene de los presupuestos nacionales
constituidos por los impuestos de los
contribuyentes en cada pais de origen,
una parte de los cuales se destina y ca-
naliza a agencias de cooperacién para el
desarrollo, Ministerios de Relaciones Ex-
teriores o embajadas. Dentro de la coo-
peracién publica, se pueden encontrar,
asi, distintos tipos de acuerdos depen-
diendo de quiénes sean los responsables
de aportarla, canalizarla y recibirla.

Al hacer referencia a los fondos publi-
cos, el primer grupo es el que se vincula
con la asistencia bilateral, que se da en-
tre Estados a través de herramientas di-
versas con las que cuentan las distintas
administraciones ptiblicas. Ademds, este
tipo cooperacién bilateral puede ser re-
embolsable o no reembolsable, depen-
diendo del convenio al que lleguen los
Estados. Por ejemplo, algunos tipos de
asistencia bilateral no reembolsable pue-
den ser las subvenciones a instituciones

de investigaciones locales; el desarrollo
de programas y proyectos de coopera-
cién técnica, cientifica y administrativa
entre los Estados; la asistencia alimenta-
ria y humanitaria -en el caso de una cri-
sis o catdstrofe-, o la reorganizacion de la
deuda externa.

A su vez, existe un subgrupo de ayuda
que proviene de fondos publicos, y estd
compuesto por las cuotas que los paises
aportan a los diferentes organismos in-
ternacionales, como Naciones Unidas o
el Banco Mundial, entre otros, y es la que
se denomina asistencia multilateral. Si bien
éstos ultimos no se sustentan directa-
mente a través de impuestos de los habi-
tantes de una nacion, los ingresos y los
fondos que permiten su funcionamiento
provienen de las cuotas-partes que cada
Estado aporta para el funcionamiento de
las organizaciones internacionales ofi-
ciales. Este tipo de cooperaci6n es cono-
cido como cooperacion multilateral.

Es necesario destacar que, de acuerdo
al tipo de organizacién internacional al
cual los Estados le otorguen sus recursos,
la asistencia podrd considerarse finan-
ciera o no financiera. Un ejemplo de asis-
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tencia multilateral no financiera seria la
provista por organismos como el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) o las misiones de
paz de las Naciones Unidas.

Finalmente, ha surgido en los dltimos
anos un nuevo actor en materia de ayuda
proveniente de fondos publicos; se trata
de los gobiernos locales. La ayuda que pro-
veen se enmarca dentro de lo que se de-
nomina cooperacion descentralizada, que se
analizard en otra seccién de este Manual.

El primer grupo de cooperacién inter-
nacional oficial, cuyo origen de fondos
es publico, quedaria compuesto por los
siguientes actores:

[« Primer grupo - Fondos Publicos

A) Organismos multilaterales (a
través de los aportes que hacen
los paises miembro)

B) Agencias de Cooperacion Inter-
nacional

C) Ministerios de Relaciones Exte-
riores

D) Embajadas radicadas en el pais

receptor

Q) Gobiernos locales

2. FONDOS PRIVADOS

Dentro del otro grupo de cooperacién
internacional que se refiere a la coope-

racién privada, se pueden categorizar
tres grandes subgrupos.

El primero es el que corresponde a los
aportes realizados por fundaciones in-
ternacionales que no dependen directa-
mente de agencias oficiales, a través de
grants. Este tipo de cooperacion se deno-
mina usualmente con el nombre de coo-
peracion no gubernamental. El segundo estd
referido a empresas multinacionales o
que operan internacionalmente, cuyos
aportes no estdn enmarcados en acuer-
dos de cooperacién publica, esto es, que
no se dan a partir de acuerdos entre mul-
tilaterales, bilaterales o descentralizados.
Estos apoyos pueden, a su vez, canalizar-
se desde fundaciones empresarias crea-
das ad hoc para este fin, o también desde
las dreas o Programas de Responsabili-
dad Social Empresaria (RSE). Cabe acla-
rar que por tratarse de un tipo de ayuda
de cooperacién internacional, los fondos
destinados en el pais receptor, ya sea un
gobierno o una organizacién de la socie-
dad civil, deben provenir de la casa ma-
triz o del exterior. Esto quiere decir que
sila empresa tiene una sede en el pafis re-
ceptor de la ayuda, y es desde alli que se
realizan programas de colaboracién, los
fondos no entrarian dentro de esta cate-
goria ya que se trataria de fondos locales.

Finalmente, el tercer grupo de coope-
racion privada corresponde a aportes de
individuos privados -personas fisicas-
que provengan del exterior al pais re-
ceptor. Habitualmente, este tipo de apor-

tes se realiza en forma directa a organi-
zaciones no gubernamentales a través de
mecanismos de donaciones -remesas o
donaciones online, como es el caso de los
Mercados Sociales Online (MSO)-.

El segundo grupo de cooperacién in-
ternacional no oficial, cuyo origen de
fondos es privado, estaria compuesto por
los siguientes actores:

/- Segundo grupo - Fondos Privados\

A) Fundaciones privadas interna-
cionales

B) Empresas multinacionales o
que operan internacionalmente
C) Individuos que realizan dona-
ciones desde el exterior al pais re-

| ceptor /
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A) Ejemplos de fundaciones pri-
vadas internacionales

* Ford Foundation

o AVINA Stiftung

* American Express Foundation

¢ Kellogg Foundation

e Tinker Foundation

B) Ejemplos de donaciones corpcm
rativas canalizadas a través del
area o Departamento de Respon-
sabilidad Social Empresaria (RSE)
0 Relaciones con la Comunidad
de empresas multinacionales o
que operan internacionalmente

* Dow Chemical

* Microsoft

e Monsanto

e The Coca-Cola Company

k Unilever j

C) Ejemplos de donaciones de in-
dividuos que provengan del exte-
rior al pais receptor

e Argentinos viviendo en Estados Unidos,
Espatia, Italia

o Extranjeros que realizaron pasantias o
estudios en la Argentina y que se transfor-

man en donantes individuales de regreso
en su pais de origen

e Extranjeros que realizaron volunta-
riados en organizaciones de la sociedad
civil argentina que se transforman en
donantes individuales al regresar a su

ais de origen j

\
3. FONDOS MIXTOS

El tercer grupo esta compuesto por una
categoria mixta que resulta de la combi-
nacién de fondos publicos con fondos pri-
vados. Muchas veces, tanto los Joint Funds
como los Trustees pueden surgir como ini-
ciativas de organismos multilaterales o Es-
tados, quienes aportan el capital inicial.
Una vez constituido el fondo, se suman di-
versos actores que pueden provenir o no
de la esfera gubernamental. A su vez, esta
categoria mixta puede manifestarse de
cuatro maneras distintas.

* La primera se origina cuando dos pai-

ses (gobiernos) colaboran de manera igua-

litaria para la constitucién de un fondo.

“Los Fondos Mixtos quedan constitui-
dos cuando los paises participantes reali-
zan aportes por partes iguales.” *

EL 17 DE OCTUBRE DE 1995, ESPANA Y LA ARGENTI-
NA FIRMARON EL “ACUERDO ESPECIAL COMPLE-
MENTARIO DEL CONVENIO GENERAL SOBRE COOPE-
RACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ENTRE ESPANA
Y LA REPUBLICA ARGENTINA, PARA LA FINANCIA-
CION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERA-
CION”, CREANDO EL “FONDO MIXTO DE COOPERACION
HISPANO-ARGENTINO”. DESDE SU ENTRADA EN VI-
GENCIA, ESTE FONDO MIXTO REALIZO TRES CONVO-
CATORIAS QUE PERMITEN A LAS INSTITUCIONES AR-
GENTINAS PRESENTAR PROYECTOS DE
COOPERACION TECNICA PARA SER FINANCIADOS
DENTRO DE ESTE MARCO.

MERECEN SER DESTACADOS LOS RESULTADOS PO-
SITIVOS QUE SE HAN ALCANZADO POR ESTE MECA-
NISMO, YA QUE PROMUEVE LA FINANCIACION DE
PROYECTOS LLEVADOS ADELANTE POR CONTRA-
PARTES DE POCOS RECURSOS, ALENTANDO PEQUE-
NAS INICIATIVAS QUE LUEGO SON GERMEN DE
OTROS EMPRENDIMIENTOS DE MAYOR ENVERGADU-
RA, O BIEN FACILITAN LA COFINANCIACION POSTE-
RIOR DE GRANDES PROYECTOS.

POR OTRO LADO, LA POSIBILIDAD DE ORIENTAR LA
EJECUCION DE ACCIONES DE COOPERACION HA
PERMITIDO QUE GRAN PARTE DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS SEAN DIRIGIDOS A PROVINCIAS AR-
GENTINAS Y, DENTRO DE ELLAS, A LOS SECTORES
MAS NECESITADOS, LOS CUALES GENERALMENTE
POSEEN MENOR ACCESO A LA INFORMACION REFE-
RENTE A COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL 5.

4 Informacién extraida del sitio Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina: http://www.mre-

cic.gov.ar/portal/seree/dgcin/bilateral.html.

® Datos obtenidos del sitio Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina http://www.mrecic.gov.ar/por-

tal/seree/dgcin/bilateral.html.
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¢ La segunda se da cuando a un fondo
publico -sea de un gobierno o de varios
(en el caso de un fondo publico multi-
lateral)- se le suma la colaboracién de
una donacién de una fundacién priva-
da internacional, una donacién cor-
porativa-empresarial o una donacién
de un individuo fildntropo para com-
plementar o acrecentarlo.

A continuacion, se describe el ejemplo
del Fondo Internacional para Mujeres y
Nifios Refugiados; una asociacion entre
la Oficina de Poblacion, Refugiados y Mi-
gracion (PRM) del Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos de Nortea-
meéricay el sector privado.

/ Hace poco tiempo, el Departa-\

mento de Estado de los Estados Uni-
dos de América® establecié un fondo
al que pueden contribuir ciudada-
nos y empresas, cuyo fin es atender
las necesidades mds apremiantes de
las mujeres y los nifios refugiados.
Creado el 20 de junio de 2007 -
Dia Mundial del Refugiado-, el
Fondo Internacional para Mujeres
y Nifios Refugiados es una asocia-
cién entre la Oficina de Pobla-

cién, Refugiados y Migracién
(PRM) del Departamento de Esta-
do y el sector privado. El fondo se
propone dar asistencia de prime-
ra necesidad a las mujeres y los
ninos refugiados, quienes gene-
ralmente huyen de la violencia y
los disturbios civiles.

El gobierno de Estados Unidos tie-
ne sus propios fondos para ayudar a
los refugiados: se han asignado 500
millones de délares anuales para
ayudarlos a sobrevivir y un prome-
dio de 300 millones de délares por
ano para colaborar con su reasenta-
miento en el pais. Sin embargo, es-
tos fondos estdn destinados a aten-
der las necesidades inmediatas de
supervivencia de los refugiados y,
con frecuencia, en la competencia
por repartir recursos limitados se
pasan por alto las necesidades de
largo plazo. Los fondos del gobierno
estadounidense se asignan especial-
mente para los primeros 90 dias que
siguen a la crisis que provoca refu-
giados. Es ahi cuando las necesida-
des bdsicas para la supervivencia -al-
bergue, alimentos y agua- son
vitales, y cuando la situacién local, a
menudo, se torna cadtica. Sin em-

bargo, la mayoria de las crisis duran
mads de 90 dias.

El fondo ofrece a los individuos,
las sociedades anénimas y las fun-
daciones una forma segura, facil y
eficiente de donar dinero. El Depar-
tamento de Estado sabe cudles son
las necesidades de los refugiados y
conoce, especialmente, los vacios
que existen en el suministro de ayu-
da esencial. Esta entidad también
tiene amplia experiencia en ayuda
humanitaria y posee los medios pa-
ra vigilar y evaluar un proyecto de
asistencia. Los fondos que se recogen
van a los socios ejecutores habitua-
les de la PRM, como Save the Chil-
dren, World Vision y otras organiza-
ciones de ayuda prestigiosas que ya
estdn en el terreno. Los funcionarios
de la PRM piensan hacer entregas
suplementarias a otros acuerdos
existentes con fondos nuevos priva-
dos, lo que eliminaria costos admi-
nistrativos adicionales.

El nuevo fondo tiene tres priori-
dades con respecto a las mujeres y
ninos refugiados:

e Proteccién: las mujeres y las ni-
nas a menudo corren el riesgo de
ser violadas o capturadas para so-

¢ Informacion extraida del International Information Program del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica: http:/fusinfo.state.gov/journals/itps/1107/ijps/chil-

dren.htm.
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EJEMPLOS DE FONDOS QUE PROVIENEN DE OR-

GANISMOS MULTILATERALES Y DE FONDOS

PRIVADOS QUE INSTITUYEN ORGANIZACIONES

DADORAS DE APOYO:

* PARTNERS FOR TRANSPARENCY FUND (PTF)

« CIVICUS — WORLDWIDE ALLIANCE FOR CITI-
ZEN PARTICIPATION

* FONDO REGIONAL PARA LA PROMOCION DE
LA TRANSPARENCIA ( FONTRA)

EJEMPLOS DE FONDOS QUE PROVIENEN DE
FUNDACIONES PRIVADAS Y DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES QUE ESTABLECEN INICIATI-
VAS QUE DAN APOYO:

INICIATIVA INTERAMERICANA PARA LA C00-

PERACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (OEA - 0SI)
UNITED NATIONS DEMOCRACY FUND (UNDEF)
ARAB GULF PROGRAMME FUND FOR UNITED
NATIONS (AGFUND)

FONDOS: GLOBAL ENVIROMENT FACILITY
(GEF), FONDO GLOBAL DEL SIDA

EJEMPLO DE APORTES MIXTOS DE ORGANIS-

MOS INTERNACIONALES Y APORTES DE PRIVA-

DOS QUE ESTABLECEN FONDOS DE APOYO IN-

TERNACIONAL:

* GLOBAL ENVIROMENT FACILITY (GEF)

* FONDO GLOBAL DEL SIDA

* UNITED NATIONS FUND FOR INTERNACIO-
NAL PARNERSHIPS (UNFIP)

meterlas a la esclavitud. Por ejem-
plo, con frecuencia, las mujeres re-
fugiadas en Darfur son violadas
cuando estdn buscando lena fuera
de los campamentos.

* Educacion: cuando a los nifios re-
fugiados se les ensena a leer, escri-
bir y también a realizar tareas de
aritmética, se crea una generacion
de gente alfabetizada, capacitada
para guiar las actividades de recu-
peracién y reconstrucciéon en sus
paises. Mientras tanto, la educa-
cién hace a los nifios menos vulne-
rables a los combatientes que, fre-
cuentemente, buscan reclutarlos
como soldados, y a las nifias menos
vulnerables frente a aquellos que
buscan violarlas y explotarlas.

* Conocimientos ttiles: las madres
alfabetizadas tienen la capacidad de
continuar la educacion de sus hijos
cuando no estdn en la escuela y de
aprender mejores féormulas para
atender la salud, la higiene y la nu-
tricién de sus familias. Las viudas y
las madres solteras, especialmente,
necesitan conocimientos utiles pa-

Kra trabajary sostener a sus familiasj

3.1 Casos especiales

La tercera combinacién que puede dar-
se en un fondo mixto corresponde a la
colaboracién o contribucién de fondos
privados, cualquiera sea su procedencia
o porcentaje de contribucién. La forma
mads clara de expresién de esta posibili-
dad son los joint Funds.

Joint Funds

“Un Joint Fund consiste en una serie de
actividades desarrolladas en el marco de
un programa de trabajo comtin llevado a
cabo con un presupuesto que involucra a
dos o mds donantes. El plan de trabajo y
presupuesto son parte del Joint Fund, que,
ademds, también detalla los roles y respon-
sabilidades de los donantes en el desarrollo
y coordinacion de las actividades.” 7

The Bush-Clinton Katrina Fund es
un claro ejemplo de lo que se llama
Fondo Mixto:

The Bush-Clinton Katrina Found
fue creado gracias a las donacio-
nes recibidas por los Estados Uni-
dos de América en respuesta al

7Traduccién y elaboracién del autor en base a informacién extraida del sitio Web de la Embajada de los Estados Unidos de América en Egipto:

http://egypt.usembassy.gov/usegypt/index.htm.

54 e RACI



« MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL « RACI

Huracdn Katrina. Con el objetivo
de proveer ayuda financiera a ac-
ciones de recuperacién de media-
no y largo plazo en la zona afec-
tada, el fondo busca hacer un
aporte distintivo a las necesida-
des de la region afectada en las si-
guientes dreas:

 Auto-suficiencia financiera

e Oportunidades econémicas

* Calidad de vida

El fondo no provee ayuda directa a
personas o programas; trabaja a tra-
vés de alianzas y colaboracién con
otras organizaciones en las siguien-
tes categorias:

* Desarrolladores de propuestas in-
termediarios: organizaciones con
experiencia en desarrollo de pro-
yectos en a nivel provincial, estatal
o regional.

» Entidades de servicio directo: ins-
tituciones que operan directamen-
te en la comunidad, provincial, Es-
tado o a nivel regional (incluyendo
a agencias no gubernamentales que
también operen en esos niveles).

El fondo espera llevar a cabo la ma-
yoria de los proyectos con su propia
iniciativa, apoyando propuestas ele-
gidas en consulta con otras organi-
zaciones y agencias estatales de la

region del Golfo. Atn asi, acepta so-
licitudes que se focalicen en abor-
dar necesidades que otros no hayan
emprendido y que se integren a los
procesos de recuperacion y recons-
truccién. Las organizaciones, por su
parte, deben demostrar que las ne-
cesidades abordadas en el proyecto
no pueden ser financiadas por otras
fuentes y que estan fuertemente co-
ordinadas con otras acciones de des-
arrollo en la comunidad.

Las donaciones van de 16 millones
de ddlares en acciones realizadas
por nifos, hasta donaciones multi-
millonarias de fundaciones familia-
res, corporaciones y gobiernos ex-
tranjeros. En el fondo hay alrededor

de 60.000 donantes individuales. j

-

Trustees

Por ultimo, se analizan los Trustees.

“Un trustee es un instrumento de finan-
ciamiento a través del cual los donantes
vuelcan recursos en un fondo comiin pa-
ra colaborar, apoyar y coordinar el tra-
bajo en las prioridades con las cuales el
trustee fue creado como, por ejemplo, la
construccion de paz” 8.

Un trustee es un fondo que se establece
como legado de una persona o institucién
para beneficiar a un fin especifico, gene-
ralmente relacionado a cuestiones filan-
trépicas y no para generar ganancias. Este
puede surgir de diferentes formas: como
una herencia o legado de alguna persona
o familia para ayudar una causa con la
cual estdn sensibilizados por cercania con
el problema que el trust apunta a solucio-
nar, o a través de una donacién de dinero
que genera intereses mediante inversio-
nes que no buscan sino la reproduccién
del capital invertido, para solventar con
las ganancias las causas que se quieren en-
carar. En ambos casos, se establece un
Consejo Directivo que vela porque la eje-
cucion de los fondos se realice en confor-
midad con los principios por los cuales se
instituyo el fondo. La limitacién de este ti-
po de fondos es que sélo pueden ser utili-
zados para paliar situaciones puntuales o
contribuir con soluciones a través de la

EJEMPLOS DE JOINT FUNDS
* NORTHERN STATES FINANCIAL
COORPORATION - NSFC JOINT FUNDS

U.S. — EGYPT SCIENCE AND TECHNOLOGY
JOINT FUND
INDIA - ASEAN COOPERATION FUND

8 Elaboracién del autor en base a informacién extraida del sitio Web de The National Fragile X Foundation: http://[www.fragilex.org/html/texttrust.htm.

RACI e 55



O RACI

Red Argentina para la
Cooperacién Internacional

PRIMERA PARTE
Mareco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

provisién de fondos destinados al motivo
por el cual fue fundado el fondo, de modo
tal que no se trata de un fondo flexible
que puede ir cambiando de foco con el
tiempo ni de acuerdo a la coyuntura.

Por otra parte, el Consejo Directivo no
sélo debe velar por el cumplimiento de
la misién, sino también tomar las deci-
siones correctas para colaborar con el
crecimiento de los fondos y no utilizar el
capital para realizar actividades comer-
ciales, sino solamente filantrépicas. Fi-
nalmente, el Consejo Directivo debe to-
mar las mejores decisiones de la
ejecucion del fondo en pos de los recep-
tores beneficiarios.

En la mayoria de los casos, las mismas
actas fundacionales de los trustees esta-
blecen que un determinado porcentaje
del capital donado serd utilizado para
contratar a quienes hardn llegar los fon-
dos a los destinatarios.

La principal obligacién del Consejo Di-
rectivo que administra el fondo es man-
tener las propiedades (ya sea capital o el
usufructo de propiedades, ganancia de
una compania o intereses de inversiones)
para beneficiar a la audiencia o misién
para la cual el trustee fue instituido.

Es importante aclarar que el origen del
patrimonio para establecer el trustee pue-
de provenir de fondos publicos o priva-
dos. Esto quiere decir que la donacién
puede estar originada por un organismo
internacional o multilateral, una dona-
cién corporativa o una donacién de un
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individuo o familia.

Una vez que el trustee ha sido estableci-
do, puede o no incorporar nuevos fondos
para su mantenimiento o para alcanzar
las metas de su misién fundacional. En
algunos casos, el trust inicial sirve para
persuadir a otros a sumar voluntades pa-
ra la causa establecida. En otros casos, el
patrimonio inicial se mantiene y no se
acrecienta, de modo tal que sélo se utili-
zan las ganancias, regalias o intereses del
trustee para su autosustentacién. O tam-
bién puede establecerse que se requeri-
rdn acciones de busqueda de fondos cons-
tante para mantener y acrecentar el
patrimonio establecido en el momento
fundacional del trustee. Todas estas espe-
cificidades son prefijadas por la institu-
cién o el individuo que realiza la contri-
bucién fundacional.

Este es un ejemplo de Trustee a través
del United Nations Peacebuilding Fund:

/Peacebuilding Fund (PBF) busca\
abordar necesidades urgentes de
construcciéon de paz en paises que
estén saliendo de conflictos en pe-
riodos en los que no hay otros me-
canismos de financiamiento dis-
ponibles para proveer de fondos a
actividades de procesos de paz. El
PBF puede financiar una cierta va-
riedad de intervenciones para for-
talecer las capacidades nacionales

en el mantenimiento de paz y la
reduccién del riesgo de caida en
otro conflicto.

El PBF financia proyectos que coin-
cidan con las prioridades del go-
bierno de la nacién afectada y tam-
bién de Naciones Unidas. Los
proyectos pueden ser implemen-
tados por autoridades nacionales,
agencias de Naciones Unidas, or-
ganizaciones internacionales u or-
ganizaciones no gubernamentales
relacionadas a través de una enti-
dad aliada con Naciones Unidas
(una organizaciéon recipiente de
UN), que facilita la rendicién de
cuentas y vinculaciéon constante.
El PBF estd establecido bajo la auto-
ridad de la Secretaria General de Na-
ciones Unidas y las decisiones de la
provisién de los fondos no requieren
de aprobacién por parte de la Comi-
sién de Construccion de Paz.

Los fondos iniciales son de 250 mi-
llones de ddlares. Se aceptan contri-
buciones voluntarias al PBF de parte
de los Estados miembro de Naciones
Unidas, organizaciones interguber-
namentales y otras fuentes, inclu-
yendo al sector privado.

Es un fondo multianual que requie-
re continuos aportes para mantener
su operatividad: un mecanismo de
busqueda de fondos es iniciado si el
monto inicial cae por debajo del mi-
nimo predeterminado.
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El administrador del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
proveerd de reportes con detalle de
gastos a los donantes en el uso del
PBF como asi también dard un apo-
yo sustantivo a las acciones tendien-
tes a acrecentar el fondo, segtin sea
el caso. Las consultas de los donan-
tes se realizaran una vez por ano pa-
ra informar a los contribuyentes fi-
nancieros en las operaciones del
fondo y para solicitar su opinién en

la utilizacion de los mismos. /

Aqui se describe otro modelo de
Trusts Funds con los que colabora The

~

Nature Conservancy:

€

Tust Funds de The Nature
Conservancy
Conservation Trust Funds

Los Conservation Trust Funds (CTFs)
se han establecido en numerosos pa-
ises en vias de desarrollo como una
forma de proveer financiamiento es-
table y a largo plazo para la conser-
vacién del medio ambiente. La ma-
yoria de los CTFs adquieren la forma

de institucién legalmente indepen-
diente, y muchos CTFs poseen un en-
dowment permanente construido a
través de los aportes y donaciones de
los gobiernos nacionales y donantes
internacionales. El principal objetivo
de la creacion de un CFT es el de brin-
dar a los parques nacionales y a otras
dreas protegidas un financiamiento
estable o también realizar pequenas
donaciones a organizaciones no gu-
bernamentales y grupos comunales
para el desarrollo de proyectos que
apunten a la conservacion de la bio-
diversidad y al uso de eficiente y sus-
tentable de los recursos naturales.
Nature Conservancy ha sido una or-
ganizacién pionera en la ayuda, es-
tructuracién y capitalizacién de los
Trust Funds para la conservacién.
Ejemplos recientes de fondos de ni-
vel nacional incluyen:

* FUNDESNAP (Fondo para las Are-
as Protegidas de Bolivia). Es un di-
sefio de asistencia y donaciones
negociadas provistas por el The
Nature Conservancy para el FUN-
DESNAP, el cual ha comprometido
un monto de 46 millones de déla-
res en una fase inicial de cinco
anos de duracién, de 2001 a 2005.

* Mama Graun Conservation Trust
Fund, Papua Nueva Guinea. The Na-
ture Conservancy ayudé a establecer
y capitalizar este trust con una do-
nacion de 15 millones de ddlares del
GEF y una donacién de 2 millones
de dodlares provenientes de AusAID.
Esto ha colaborado con un financia-
miento total del fondo de alrededor
30 millones de doélares.

* Ecuador National Environmen-
tal Fund (FAN). Nature Conservancy
asisti6 en el disefio y lanzamiento
del FAN, que fue financiado a través
de diversos cambios de deuda bila-
terales y una donacién del GEF por
un total de 12 millones de ddlares.
e Nature Conservancy también ha
apoyado el desarrollo de redes de
Trust Funds como RedLAC (Red Lati-
noamericana de Fondos Ambienta-
les) la cual trabaja con mds de 150
millones de ddlares para distribuidos
en 27 fondos a lo largo de América
Latina y el Caribe, orientados a la

Qonsewacién del medio ambiente.’y

El tercer grupo de cooperacién inter-
nacional mixto se compone de los si-
guientes actores:

¢ Traduccion del autor a partir de la informacién extraida de The Nature Conservancy. Disponible en http://www.nature.org/aboutus/howwework/con-

servationmethods/conservationfunding|.
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Red Argentina para la
Cooperacién Internacional

PRIMERA PARTE
Mareco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

EJEMPLOS DE TRUSTEES

 UNITED NATIONS DEVELOPMENT GROUP
IRAQ TRUST FUND

*UNITED NATIONS CENTRAL FUND FOR

Tercer grupo - Fondos publicos y/o Fondos privados

A) Fondos publicos de un pais + fondos publicos de otro pais

B) Fondos que provienen de organismos multilaterales + fondos privados

B) Fondos que provienen de fundaciones privadas + organismos internacionales
C) Joint Funds: fondos privados + fondos privados

D) Trustees: intereses de fondos privados

INFLUENZA ACTION
+UNITED NATIONS TRUST FUND FOR
HUMAN SECURITY

4. TIPOS DE COOPERACION SEGUN ORIGEN DE LA AYUDA

A continuacién se reflejan graficamente los diversos tipos de fondos segtin su origen, detallando las
instituciones a través de las cuales se canalizan, y presentando algunos ejemplos dentro de cada categoria.

FONDOS SEGUN ORIGEN

PUBLICOS MIXTOS PRIVADOS
Actores bilaterales . Organisinos Programas mixtos Organizaciones de Filantropia y
internacionales la sociedad civil sector privado

ESTADOS

> Agencias de cooperacion:
EJ: NORAD, SIDA, JICA

> Representaciones
extranjeras:
Ej: Unién Europea

> Embajadas:
Ej: Embajada de Espaia,
Embajada de Bélgica

> Ministerios
> Gobiernos
Ej: Estado de Baviera, Xunta

de Galicia, Region Autonoma
de Friuli Venezia, Giulia
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> Organizaciones de las
Naciones Unidas (ONU)

> Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE)

INSTITUCIONES FINANCIERAS
MULTILATERALES

> Banco Mundial (BM)

> Fondo Monetario
Internacional

> Bancos regionales

ORGANOS INTERNACIONALES
Ej: PNUD, UNESCO, ACNUR

FONDOS GLOBALES /
REGIONALES

> Salud
Ej: Fondo Global del SIDA

> Medio Ambiente
Ej: Global Enviromental Fund
(GEF)

> 0SCs internacionales

> 0SCs locales de paises
donantes

FUNDACIONES PRIVADAS

Ej: Tinker Foundation, Ford
Foundation

JOINTS FUNDS

Ej: The Bush Clinton-Katrina
Fund, Partnership for Trans-
parency Fund (PTF)
TRUSTEES

Ej: Conservation Trust Fund

> 0SCs locales de paises
receptores

> Empresas multinacionales
Ej: Dow Chemical, The Coca-
Cola Company

> Individuos
(Remesas y donaciones)





